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背景及问题分析
中共淄博市委十三届三次全会提出了“3510”发展目标和“强富美优”城市愿景，其中一项重要任务就是打造便利交通链。随着主城区快速路网建设的推进和部分路段的通车，我市区域统筹发展格局实现了新的突破。但与此同时，市域内部分高速公路收费问题对市民出行和通行效率的制约也愈发凸显，对我市一体化发展的不利影响进一步显现。建议我市研究制定可行方案，对滨莱高速张店至博山段通行费适度予以减免。

一、滨莱高速张店至博山段面临现状问题分析

淄博属于组群式城市，各区县之间空间距离较大，例如博山区到张店区50公里，每天往返的高速通行费在32-40元之间（根据下路口不同），如果按每月22个工作日计算，通勤人员每个月仅高速通行费就需700余元，而当地平均月工资在5000元左右，该费用占比14%，这还不算油钱。调研每天往返此路段赶班人员有2000人次，出于高速费用考量，这部分人群多选择其它路线，从而既降低了出行效率，又造成了张博路、张博复线等路段的拥堵。

与此同时，从调研情况看，张博路段高速路车流量偏低，即目前这种情况也不利于高速公路成本的回收。

既不利于打破市内地理交通壁垒，打造高质量城市群经济圈；也不利于加速各区县间资金、人才、项目等资源流动。另外，目前高速费用较高现状下，也减少了年轻人外出就业或回家探视的频次，对城市交通、市域统筹发展、全市旅游业复苏以及建设全域公园城市、青年创业友好型城市等均有一定直接或间接影响。

二、国内部分城市推进高速公路差异化收费情况分析

2021年6月，交通运输部、国家发展改革委、财政部联合印发《全面推广高速公路差异化收费实施方案》，推动各地在不削弱高速公路偿债能力的基础上，探索实施适合本地特点的差异化收费模式和配套政策措施。自去年6月政策印发以来，我国29个省(海南、西藏无收费公路)均实施了高速公路差别化收费政策，例如河北承德市对环城高速8个站口间点对点通行的9座及9座以下小客车实行免费通行政策；吉林省长春市对绕城高速公路上的10处收费站部分车型实施点对点免费通行。从我省政策推进情况来看，除ETC通行费折扣外，今年6月份，青岛市公布对胶州湾高速公路及胶州湾大桥来新区方向的部分车辆实施差异化收费通行；近日，济南宣布，12月1日零时起，济莱间高速公路对济南籍小客车点对点免费通行，通过ETC车道，在免费区间内行驶的鲁A、鲁S牌照小客车不再收通行费用。

建议
三、建议措施

从各地实践情况来看，实施高速路差异化收费，不仅不会降低高速公路的营收，反而会通过价格杠杆激活一池春水。例如石家庄对市区至机场路段高速免费以后，据报道，市民和机场相关企业均收益，同时也有效降低了物流成本、优化了营商环境。

对此，建议将我市部分高速公路通行费减免纳入研究课题。建议初期先行试点张店至博山段，首先，该路段辐射张店、淄川、博山三个区县，能较好地促进我市“南边联动”的策略部署；其次，淄川、博山作为我市目前仅有的两个省级全域旅游示范区，是我市重要的旅游资源聚集地，该路段高速公路免费，能够进一步提升我市市民的旅游休闲获得感，满足人民群众的美好生活需求，也提升我市文旅发展的整体优势。在费用承担上，综合各地的经验做法，可以采取政府主导、社会参与、个人部分负担的方式，解决费用问题。

